
法治兴衰的核心问题——怎样理解党和

法治的关系

在中国，讲到依法治国，很多人会提出这么一个问题：一方面，中国共产党是领

导核心；另一方面，法治强调宪法法律至上，那么党的领导和法治之间到底是什

么关系？党的十八届四中全会召开后，人们普遍认为，全会的一个重大贡献，就

是从理论和实践的结合上把党和法治的关系讲清楚、讲透彻了。历史和现实表明，

党和法治的关系是法治建设的核心问题，只有正确认识和处理好二者关系，才能

确保法治中国建设沿着正确方向前进。

一 党和法治的关系为何是法治建设的核心问题

回顾历史，我们可以清楚地看到，如果党和法治的关系处理得好，则法治兴；

处理得不好，则法治衰。这个问题，不仅事关法治建设的兴衰成败，甚至决定着

整个社会主义事业的前途命运。

新中国成立初期，我们在坚持党的领导的同时，重视加强社会主义法治建设，

相继颁布了婚姻法、“五四宪法”等一批重要法律法规，为国民经济的迅速恢复

和新生政权的巩固提供了有力的法治保障。但后来不太重视法制的作用，甚至出

现了“文化大革命”期间无法无天的状态，使党的领导也受到严重冲击，党和国

家的事业遭到严重挫折。惨痛的教训告诫我们，在党的领导下，必须发挥好法治

的引领和规范作用，否则就会带来灾难性的后果。

改革开放以来，我们始终坚持党在中国特色社会主义事业中的领导核心地

位，同时把依法治国确定为党领导人民治理国家的基本方略，把依法执政确定为

党治国理政的基本方式，保证了改革开放和现代化建设这艘航船顺利前行。这

30 多年，我们之所以能创造发展的奇迹，之所以有今天这样的良好局面，可以

说经验有很多条，其中很重要的一条就是，正确地处理党的领导和法治的关系，

为事业发展提供了重要保证。

当前，全面建成小康社会进入决定性阶段，改革进入攻坚期和深水区。我们

怎样完成艰巨繁重的改革发展稳定任务？怎样应对严峻复杂的矛盾风险挑战？

说到底，一个是要毫不动摇坚持党的领导，发挥党总揽全局、协调各方的作用；

一个是要全面推进依法治国，用法治方式调节社会利益关系、化解各种社会矛盾。



因此，在当代中国，党和法治的关系是法治建设的核心所在。要走好中国特

色社会主义法治道路，就要始终正确把握两者的关系，妥善处理两者的关系，确

保法治中国建设行稳致远。

二 为何说“党大还是法大”是个伪命题

在现实生活中，一讲到党和法治的关系，经常有人会说，到底是党大还是法

大？要把握好、回答好这个问题，需要从多个角度作出分析。

要看到，有的人之所以提出“党大还是法大”的问题，是因为它反映了实际

存在的一些现象。在社会生活中，一些党员干部特别是领导干部法治观念不强，

决策不讲程序，办事不依法依规，甚至以言代法、以权压法、徇私枉法。这些现

象的存在，严重影响了群众对法治的信心，使人产生“权比法大”“党比法大”

的感受。

但如果往深里看，“党大还是法大”其实是一个伪命题。因为从逻辑上讲，

党的本质是政治组织，而法的本质是行为规则，两者不存在谁比谁大的问题，否

则就会落入话语陷阱。如果说党比法大，那就是承认法治、依法治国都是虚假的，

法就不存在了；如果说法比党大，那就好像党的领导又出了问题，难以实施了。

因此在党和法之间不能搞简单的比较。

那么，现实中为什么有人老拿党和法说事，死磕“党大还是法大”这个问题

呢？究其本质，这是一些别有用心者所为，他们纠缠这个问题不放，并不是真为

了推进中国的法治建设，而是故意把党和法治对立起来，宣扬“党、法不能两立”，

其目的是企图从“法治”问题上打开缺口，达到搞乱人心、否定党的领导和社会

主义制度的目的。对此，我们必须保持清醒的头脑。

事实上，在当今中国，社会主义法治必须坚持党的领导，党的领导必须依靠

社会主义法治，两者之间是根本一致的。从性质上看，党领导人民干的事业就是

建设社会主义，我们搞的法治也是社会主义性质的法治；从宗旨上看，始终坚持

人民主体地位、保证人民当家做主、维护人民合法权益，既体现了我们党的根本

宗旨，也是社会主义法治建设的根本目的；从任务上看，我们党带领人民实现现

代化，包括实现国家治理体系和治理能力现代化，而法治建设也是实现国家治理

体系和治理能力现代化的重要内容，所以说这两者是根本一致、内在统一的。



总之，党的领导与依法治国二者是并行不悖的，缺一不可。坚持在党的领导

下依法治国、厉行法治，同时坚持党在宪法法律范围内活动，这样才能真正实现

党的领导、人民当家做主和依法治国有机统一，国家和社会生活法治化才能有序

推进。正如有的群众所说：“党的领导和社会主义法治本质上是一致的，这个木

鱼需天天敲。”

声音

“党大还是法大”系别有用心的伪命题

叶小文（中央社会主义学院党组书记、第一副院长）：有人故意把党和法对

立起来，宣扬“党、法不能两立”，诘问“党大还是法大？”这是别有用心者的

迷魂枪、伪命题，其目的是企图从“法治”问题上打开缺口，蛊惑群众、搞乱人

心，进而否定党的领导和社会主义制度，把中国引向邪路。值得警惕的是，在西

方和国内一些人鼓噪下，我们也有人在随着魔笛起舞。为此，必须理直气壮、大

张旗鼓地讲坚持党的领导。理直气壮，是因为讲的就是真理，不要让那些试图模

糊甚至否定这一真理的人浑水摸鱼、扰乱视听。大张旗鼓，就是要不断、清晰地

发出“中国要搞的法治是什么样的法治”的强烈信号。

三 社会主义法治建设怎样坚持党的领导

在当今中国，东西南北中，工农商学兵，中国共产党是领导一切的核心力量。

党的领导是中国特色社会主义最本质的特征，是社会主义法治最根本的保证。从

宪法这个根本法看，我国宪法确立了在历史和人民选择中形成的党的领导地位。

从历史角度看，坚持党的领导是我国社会主义法治建设的一条基本经验。可以说，

坚持党的领导，事关社会主义法治建设的根本，事关党和国家的命脉。

今天，我们全面推进依法治国，把这个基本方略落到实处，须臾离不开党的

领导，必须始终围绕这根主轴推进法治建设。加强党对社会主义法治建设的领导，

关键是按照党的十八届四中全会《决定》的要求，切实做到“三统一”“四善于”，

把党的领导贯彻到依法治国全过程和各方面。

党领导立法。就是根据党和国家大局、人民群众意愿，党提出立法建议，制

定体现人民根本利益和社会发展要求的法。要主动适应改革和经济社会发展需

要，围绕中国特色社会主义经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、生态文



明建设，完善立法体制机制，加强重点领域立法，不断完善中国特色社会主义法

律体系。

党保证执法。就是党通过政治领导、思想领导、组织领导和工作领导，监督

和促进执法部门严格执法。要在党的领导下，深化行政体制改革和行政执法体制

改革，建立权责统一、权威高效的依法行政体制，不断推进行政机关事权规范化、

法律化，加强对执法活动的监督，坚决惩治腐败现象，做到有权必有责、用权受

监督、违法受追究。

党支持司法。就是各级党政机关和领导干部要支持法院、检察院依法独立公

正行使职权，让人民群众在每一个司法案件中都感受到公平正义。要有领导有步

骤地推进司法体制改革，完善司法管理体制和司法权力运行机制，规范司法行为，

加强对司法活动的监督，确保党政机关和领导干部不得干预司法活动、插手具体

案件处理，不得让司法机关做违反法定职责、有碍司法公正的事情。

党带头守法。就是各级党政机关和广大党员领导干部必须率先垂范、带头遵

守宪法法律。要强化各级党员干部的法律意识，强化法治思维，严格遵循法定权

限和法定程序想问题、作决策、办事情，运用法治方式深化改革、推动发展、化

解矛盾、维护稳定。特别是党员领导干部要保持对宪法法律的忠诚之心、敬畏之

心，在任何时候都不能触碰法律红线、不得逾越法律底线。

可以说，要把全面推进依法治国这件大事办好，最关键的是要坚持党的领导，

这样才能有坚强有力的政治保证。对于这一点，我们要旗帜鲜明地讲、理直气壮

地讲。要向干部群众讲清楚我国社会主义法治的本质特征，让人们知其然，更知

其所以然，做到正本清源、以正视听。

四 为何党的领导必须依靠社会主义法治

法治是人类政治文明的重大成果。国因法而治，因法而兴。一个现代化的国

家，必定是依法治理的国家；一个先进的政党，必然是依法执政的政党。

对于行进在现代化之路上的中国，法治是繁荣稳定的基石；对于掌舵民族复

兴航船的中国共产党，法治是执政兴国的支柱。现在，面对全面建成小康社会决

定性阶段，面对改革攻坚期和深水区，依法治国在党和国家工作全局中的地位更



加突出、作用更加重大。我们党要提高执政能力和执政水平，带领人民实现“两

个一百年”的奋斗目标和中华民族伟大复兴的中国梦，就必须依靠社会主义法治。

法治是党实现治理能力现代化的重要支撑。现代社会是法治社会。要在党的

领导下使国家治理能力跟上时代潮流，就必须转变党的领导方式、执政方式，严

格按照宪法和法律治国理政。只有全面推进依法治国，真正做到“三统一”“四

善于”，才能提高科学执政、民主执政、依法执政水平，实现党、国家、社会各

项事务治理制度化、规范化、程序化，实现国家治理体系和治理能力现代化。

法治是党完成执政任务的可靠保障。治理一个国家、一个社会，关键是要立

规矩、讲规矩、守规矩。没有规矩不成方圆。法律是治国理政最大的规矩，规定

了每个公民、法人、政党、社团必须遵守的基本行为规范。我们党要实现长期执

政，带领人民走好“中国道路”，实现党和国家长治久安，必须以法治提供根本

性、全局性、长期性的制度保障。

法治为党攻坚克难提供有力武器。今日中国，改革发展稳定任务之重，矛盾

风险挑战之多，可以说前所未有。矛盾凸显期，面对多元利益诉求如何定分止争，

促进公平正义？改革深水区，面对多样实践探索如何划定边界，掌握改革航向？

社会深刻变革阶段，面对多变思想观念如何广泛凝聚共识，找到“最大公约数”？

法律是治国之重器，越是在关键时刻，越需要发挥法治的作用，使我国社会在深

刻变革中既生机勃勃又井然有序。

“奉法者强则国强，奉法者弱则国弱。”在实现中国富强振兴的征程中，有

中国共产党的坚强领导，有社会主义法治的有力保证，瑰丽动人的中国梦想将逐

步变为现实。

微评

◆ 办好中国的事情，关键在党；全面推进依法治国，最根本的保证在党。

◆ 在中国，党的领导是核心，任何试图削弱或者离开党的领导的想法都是

错误的。

◆ 如果照搬西方政治制度，放弃共产党的领导，法治建设只能是死路一条。

◆ 离开了中国共产党，推进依法治国进程，实际上就是一句空话。



声音

党的领导是中国的基本法治国情

李 林（中国社会科学院法学研究所所长）：坚持中国共产党的领导和执政，

是中国的根本政治国情，也是中国的基本法治国情。这个基本国情决定了我国的

民主政治不能搞西方的多党制和三权分立，而必须坚持党的领导、人民当家做主

与依法治国的有机统一，坚持政治与法治的统一，坚持民主与集中、民主与法治

的统一。

深阅读

《〈中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定〉辅导读本》，人

民出版社 2014 年版。
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